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Este documento intenta ser solo un punteo de temas y 

disparador de ideas; un aporte para la discusión y  

elaboración que se realizará en el trabajo de las 

distintas comisiones y plenarias a desarrollarse en el  

2do Congreso de la 738, Alianza Progresista. 



A casi 4 años de gobierno frenteamplista: 

1) Breve punteo de algunos de los muchos avances realizados.  
Este tema se desarrolla con mayor detalle, en el documento Propuesta de Programa aprobado 
por unanimidad de la Mesa Política del FA, el cual deberá ser refrendado en el próximo con-
greso de la fuerza política. 

• Sistema Nacional de Turismo Social. 
• Incremento del ingreso de divisas por Turismo pasaron de 450 millones de dólares a 950 millones de dólares. 
• Crecimiento en infraestructura, energía y logística. 
• Se mejoró el transporte metropolitano. 
• La ANP ejecuta 18 proyectos de infraestructura, mejora de gestión y servicios portuarios. 
• Se termina el puente sobre el Santa Lucía. 
• Entró en operación la Central Punta del Tigre de la UTE. 
• Impulso a energías renovables: eólica, biomasa, biodiesel y alcohol carburante. Se impulsó el ahorro en el con-

sumo. 
• En lo financiero: disminución y manejo profesional de la deuda pública. 
• Equilibrio Fiscal. 
• Aumento de los ingresos públicos.  
• Creció el ingreso medio de los hogares un 24.7 %. 
• Diversificación de mercados. 
• Crecimiento  del PBI promedio 7 % acumulativo anual. 
• Las exportaciones de bienes y servicios llegaron en el 2007 a un valor récord de más de 6800 millones de dóla-

res.  Generaron empleo. Se diversificaron los destinos de las exportaciones y la calidad de lo exportado. 
• Reforma Tributaria. 
• No se financian quiebras en el sistema financiero. 
• Han aumentado las reservas internacionales, en 3.920 millones de dólares. 
• Aumento del consumo interno. 
• Creación de 180 mil nuevos empleos. 
• Aumentó la tasa de ocupación del 50,8 % al 58.1 %. 
• Se bajó la pobreza y la indigencia 
• El mayor presupuesto de la historia destinado a planes sociales 
• Ampliación de la Democracia. Diálogo fluido y continuo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Departa-

mentales. 
• Consejos de Salarios: se aplica luego de 15 años de ausencia del Gobierno. 
• Ley de fueros Sindical. 
• Miles de nuevos afiliados a los Sindicatos y al PIT- CNT. 
• Descentralización:, Congreso Nacional de Educación, Congreso Nacional del Deporte, Consejo Nacional de 

Turismo, Asamblea Nacional de la Cultura; diálogo sobre Defensa Nacional, Seguridad Social, Consejos Socia-
les Departamentales, Consejos Agropecuarios Departamentales, ley de descentralización. 

• Transformación Democrática del Estado..Descentralización y participación ciudadana. Modernización de la ges-
tión del Estado. Creación del Gabinete social, Gabinete de la Innovación, Sistema Nacional de inversión Públi-
ca, Comisión Nacional de Políticas Públicas de Igualdad y Género, Ordenamiento y Profesionalización de la 
Función Pública a través del reconocimiento de la carrera funcional, Sistema Integrado, Retributivo y Ocupacio-
nal, Régimen de promociones y ascensos.  

• Éxito de los Planes de Atención a la Emergencia Social: PANES, Programas de inclusión, Plan de Equidad. 
• Sistema Nacional Integrado de Salud. Incremento sin precedentes de la cobertura a más de 1.240.000 perso-

nas de las cuales 380.000 son menores de 18 años. Participación de usuarios y trabajadores en la dirección de 
ASSE. Junta Nacional de Salud. 

• Fortalecimiento de programas del Sistema Educativo, ampliación de las Asignaciones Familiares y la Asistencia 
a la Vejez, desarrollo de programas de Trabajo Promovido. 

• Ampliación de la cobertura de la Seguridad Social a la población de menores recursos. 
• Se aprobó la Ley de seguridad social del artista nacional. 
• Son 200.000 más los que cotizan al BPS. 
• Aumento general promedio de las pasividades: 7.3%. 160.000 recibieron 13.7 % de aumento real. 
• Plan Ceibal 
• Se multiplicó por 9 la inversión en innovación. 
• Tarifa única de ANTEL para llamadas nacionales. 
• Cumplimiento del Art. 4º de la Ley de Caducidad. 
• Ley de Cooperativismo. 



2) ¿Qué queda por hacer? ¿Cómo se profundiza el programa frenteam-
plista? 
 
 
En este ítem no debemos olvidar la situación en que dejaron el país los gobier-
nos anteriores. 
 
• Nos falta por hacer un esfuerzo importante para lograr una REFORMA 

CONSTITUCIONAL, a partir de una ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 
que fortalezca las instituciones democráticas y reafirme las más amplias 
libertades individuales y colectivas, para lograr las transformaciones que  
el país necesita. 

 
Esta reforma debe abarcar al poder judicial, reforma electoral, órganos de 
contralor, descentralización, función pública, derechos humanos, formas de 
participación popular, aspectos del derecho de la propiedad, como la pro-
piedad social y las formas público-privadas, empresas públicas etc. 

 
• Seguir mejorando la aplicación del IRPF y continuar con  la reducción de 

los impuestos de la canasta básica. 
• Profundizar las políticas sociales de equidad e inclusión. 
• Reforma continua del Estado. 
• Más vivienda social. 
• Aumento en los precios de los alimentos que se deberá corregir y trabajar 

más en la próxima administración. 
• Con lo que figura en el Programa del FA 2010-2015 más los aportes de to-

dos los frenteamplistas que enriquezcan esta gestión. 
 
 
Están a disposición de los compañeros documentos elaborados por el Instituto 
2005 y otras colaboraciones sobre: 

• Aportes a la construcción de vivienda social. 
• Uruguay Seguro. Campaña contra el miedo. 
• Control de Calidad de Normativas para la Inspección Técnica Vehicular 

en Uruguay 
• Proyecto de aguas profundas en Laguna Garzón. 

Género y Diversidad. 

3) Algunos tropiezos 
 
Cabe señalar que la situación creada con el gobierno Argentino con respecto al 
bloqueo de los puentes internacionales por una decisión soberana del gobierno 
Uruguayo, en cuanto permitir la construcción de la planta de Botnia. 
 
Las dificultades para avanzar en cuanto a un mas y mejor MERCOSUR. 
 



ALIANZA PROGRESISTA 
 

1) Balance: 
 
El aporte de la Alianza Progresista al primer gobierno de la iz-

quierda: 
 

En el entendido, de que a este respecto, el documento final deberá incluir un 
análisis y conclusión elaborados por la Comisión correspondiente, se sugieren 
los siguientes Items, para incluir en la discusión:  
 
• Actividad del Vicepresidente. 
• Actividad de los Ministros. 
• Actividad de los Parlamentarios. 
• Actividad de todos los compañeros y compañeras en el ejecutivo Nacional y 
ejecutivos Departamentales. 
• Actividad de los Intendentes. 
• Actividad de los Ediles departamentales. 
• Actividad de los Ediles Zonales. 
• Actividad de los representantes en la Intendencia. 
• Actividad del representante en la Mesa Política del FA. 
• Actividad de los militantes en los Comité de Base y en las Coordinadoras. 
• Actividad de los militantes en Organismos de la Alianza Progresista. 
 
 

2) Virtudes y defectos 2007-2008 – 738- 
 

• La primer virtud fue sin dudas el haber realizado el primer Congreso de 738 
en Setiembre de 2007. 
• Se ejecutaron casi en su totalidad las resoluciones del mismo. 
• Se mejoró el relacionamiento Montevideo – Interior. 
• Mejoró el relacionamiento interno de la propia 738. 
• Funciona la Mesa Nacional según lo resuelto. 
• No funcionó el equipo coordinador (funcionamiento semanal). 
• No se conformó la comisión que debiera estudiar y eventualmente adecuar 
los Estatutos de la 738. 
• En la Mesa Nacional, se encargó a la Agrupación de Gobierno, la conducción 
cotidiana de la Alianza, la que funciona como mínimo en reuniones semanales. 



3) Análisis de la situación actual y perspectiva: 
 

Alianza Progresista 
Espacio 738 

 
2º Congreso 738: 

 
“La fuerza del Frente con el gobierno de la gente” 

 
El Frente Amplio, nuevamente, en un arduo trabajo interno ha logrado consen-
suar una propuesta programática hacia las próximas elecciones, que permitirá 
seguir profundizando el cambio en el país.  Sin embargo la fuerza política se ve 
sumida en una puja por candidaturas, una danza de nombres, que en sí, no re-
presentan diferencias programáticas.  
 
Esto desnuda algunos aspectos preocupantes: 
 
La gran sabiduría colectiva del Frente Amplio, ha sido que, aún en medio de tor-
mentas, sunamis y crisis, ha acumulado permanentemente, acercando nuevos 
sectores sociales, nuevas voluntades. De a uno y de a grupos. Famosos y anóni-
mos.  

¿Fue esta estrategia simplemente una suma de votos? NO!!.  

No hemos crecido por ejercer solamente el efectismo mediático. 

Fue porque nuestro programa contempla a las grandes mayorías y que éstas 
paso a paso van reconociéndose en las propuestas del FA. Además la gente va 
confiando cada día más en quienes llevan adelante este programa.  

¿Es casualidad que Tabaré Vázquez tenga el apoyo que tiene?  

No hay casualidades; Tabaré Vázquez es un modelo para grandes masas. Por 
sus valores, por su coherencia, por su compromiso, por su humanismo. 

 



Nuestro proyecto político no es solamente un proyecto económico. 

Es una revolución en los valores. La honestidad, la Integridad, Solidaridad, Fra-
ternidad, Humildad, Respeto, Comprensión, Sinceridad, Responsabilidad, Com-
promiso, etc. Son los valores fundamentales de nuestros líderes. 

El valor más profundo que está detrás de todos los éxitos de la izquierda hasta 
el presente es la generosidad. 

Silvio Rodríguez en su poema decía: “Cuanto más daba, más me quedaba”. 

La generosidad desarrolla otro de los valores fundamentales: la confianza. 

Dichos valores los han brindado todos los representantes de la Alianza en su ac-
tuación dentro del Gobierno. Y esto si es para enorgullecernos. 

Esto nos ha traído problemas a la Alianza, dada la ausencia de nuestros compa-
ñeros de las actividades diarias de la interna aliancista causada esencialmente 
porque se brindaron de cuerpo y alma a dar lo mejor de sí para el proyecto de 
país que votó la mayoría. 

Y ¿quién puede decir de cualquiera de ellos que fue mezquino? ¿Cuál de ellos, 
que son muchos, está poniendo por delante su interés personal al del proyecto 
colectivo? 

Si somos capaces de generar esperanza, surgirá la mística y la militancia se 
multiplicará. Ese es nuestro gran desafío, a eso llegaremos porque, citando a 
Juan Pablo Terra: “Es consolador saber que no todos se entregan. Saber que en 
el alma de los hombres comunes, la mística rebrota y arraiga, y resiste, y so-
brevive. Y que si queremos transformar la sociedad para hacerles mejor la vida 
real a los hombres reales, si necesitamos apelar a una lealtad inflexible arraiga-
da en la mística del valor humano, más allá de las miserias ideológicas y de las 
enajenaciones políticas, siempre habrá hombres preparados para la respuesta. 
Hay que encontrar el camino para llegar a ellos.” 

Son muy diversos los caminos por los cuales la gente se motiva a luchar por al-
gún ideal y poner toda su pasión: 

Por convencimiento de base racional. Por conocimiento de las causas que provo-
can una situación y el convencimiento que debe tomar partido para cambiarlas 
para su beneficio o el beneficio colectivo. 

Por sentido de pertenencia. Porque toda la tribu que él integra, camina hacia 
ese lado. 

Siguiendo un modelo. Admirando una personalidad, un sistema de valores al 
cual quiere integrar e integrarse. 

Simplemente por emociones, momentáneas o permanentes. 



¿Cuál es el camino de la Alianza Progresista? 

 

• Apoyar la gestión realizada y el programa de gobierno que ayudamos a 
construir en el Frente Amplio. 

 
• Como grupo político integrar asumir la participación de todos los sectores 

sociales (sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, etc.), conformando 
un espacio diverso fiel representante de nuestra sociedad. 

 
• Como modelos contamos a todos los representantes de la Alianza en los 

cargos ejecutivos, legislativos y de dirección de la fuerza política. Todos 
con una conducta intachable y un compromiso total hacia la causa fren-
teamplista.  

 
• Generar emociones positivas que promuevan la participación y la integra-

ción de todos los compañeros. 
 
 
Este Congreso debe dar respuesta a las siguientes preguntas: 
 
• ¿Cómo construimos el espacio progresista 738? 
• Cómo y qué espacio progresista debemos ayudar a construir y consolidar 
• ¿Qué sectores nos proponemos ganar como Alianza Progresista para que el 

FA crezca? 
• ¿Qué estructuras internas tenemos que darnos para fortalecer nuestra 

fuerza política, sin repetir errores del pasado? 
• ¿Cómo enfrentaremos los futuros escenarios electorales? 

• Congreso del FA.- Definición de programa y candidaturas. 
• Internas FA: 
• Elecciones nacionales 
• Elecciones municipales 

 
5) Sistema de funcionamiento orgánico.  
 

a. Dirección Nacional 
b. Direcciones Departamentales 
c. Mesa Política Nacional 
d. Agrupación de Gobierno 
e. Comisiones: Organización, Finanzas, Propaganda, Frente Político, 

Frente Sindical, etc. 
f. Comisiones especiales: Jóvenes, Diversidad, Género, Programa, etc. 
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